EXPUNERE DE MOTIVE

Conform prevederilor Programului de Guvernare pentru perioada 2005-2008,
Guvernul si-a propus reducerea abandonului de copii §i sporirea natalitatii, prin
adoptarea unor madsuri specifice si diversificarea formelor de protectie sociala
destinate familiilor cu copii in varstd de pana la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copiilor
cu handicap.

In acest sens a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.148/2005
privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, cu modificérile ulterioare,
act normativ care propune asigurarea din bugetul de stat a unor prestatii destinate
sprijinirii familiei care are in intretinere si ingrijire copii In vérstad de pina la 2 ani,
respectiv 3 ani in cazul copiilor cu handicap.

In prezent, de prevederile Ordonantei de urgentd a Guveraului nr.148/2005, cu
modificarile ulterioare, beneficiaza atit persoanele care au nascut pana la data de 3!
decembrie 2005 si pentru care se asigura continuitatea acordarii indemnizatiei pentru
cresterea copilului reglementatd de Legea nr.19/2000, cat si cele care au nascut dupa
data de 1 ianuarie 2006.

In primele luni de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.148/2005, cu modificarile ulterioare, s-au constatat unele deficiente semnzlate atat
de beneficiari, cat si de institutiile implicate in aplicarea prevederilor acesteia,
deficiente care au condus la imposibilitatea acordarii in bune conditii a indemnizatiei
pentru cresterea copilului.

Principalele deficiente constatate sunt urmatoarele :

e necuprinderea anumitor categorii de persoane in prevederile ordonantei
de urgenta;

e conditionarea acordarii stimulentului de acordarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului;

e inexistenta unor reglementiri clare In ceea ce priveste acordarea
alternativi a indemnizatiei pentru cresterea copilului si a stimulentului lunar;

e imposibilitatea efectuarii platii drepturilor prevazute de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.148/2005, cu modificdrile ulterioare, in conturile personale
sau conturile de card ale beneficiarilor.

Deficientele constatate au indus o stare accentuatd de nemultumire in randul
potentialilor beneficiari, precum si dificultdti de aplicare de catre directiile de munca,
solidaritate sociala si familie teritoriale. Din acest punct de vedere, categoria cea mai
defavorizata o constituie persoanele care s-au asigurat in sistemul asigurdrilor sociale



tocmai pentru a beneficia de acest drept prevdzut de Legea nr.19/2000, cu
modificarile ulterioare si care nu au mai beneficiat de indemnizatia pentru cresterea
copilului odata cu aparitia Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.148/2005, cu
modificarile ulterioare.

Din aceste considerente se impune modificarea de urgentd a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.148/2005, fapt pentru care a fost elaborat proiectul de
ordonanta de urgenta alaturat.

Prin prezenta ordonantd de urgentd a Guvernului se prevad, In principal,
urmatoarele:

1. Includerea in categoria beneficiarilor si a altor categerii de persoane, §i

anume:

- persoanele care au lucrat cu contract de munca in strainatate si pot
dovedi aceasta prestatie conform acordurilor incheiate de Romania cu alte state;

- persoanele care au beneficiat de concediu fara platd pentru a
participa la cursuri de formare gi perfectionare profesionald din initiativa
angajatorului sau la care acesta gi-a dat acordul, organizate in conditiile legii;

- persoanele care se afla in caz de Intrerupere temporara a activitatii
din initiativa angajatorului, fard incetarea raportului de muncd, pentru motive
economice, tehnologice, structurale sau similare, potrivit legii;

- persoanele care se afla in perioada de 60 de zile de la absolvirea
cursurilor de zi ale invatamantului universitar, organizat potrivit legii, cu examen de
licentd sau de diploma, in vederea angajarii sau, dupa caz, trecerii in somayj;

- persoanele care au statut de avocat, potrivit legislatiei in vigoare;

- persoanele care au ndscut anterior datei de 1 ianuarie 2006 si se aflau in
concediu de maternitate si in plata indemnizatiei aferente si care, dupa incheierea
acestei perioade, ar fi fost indreptatite sa beneficieze de indemnizatia pentru cresterea
copilului;

- persoanele care nu au solicitat dreptul la indemnizatie, desi ar fi
fost indreptatite sa beneficieze de aceasta;

- persoanele care au ramas insarcinate pana la data de 31 decembrie
2005 inclusiv, care vor naste in anul 2006 si care realizeaza in sistemul public de
pensii perioade de stagiu de cotizare de cel putin 10 luni in ultimele 12 luni anterioare
datei nasterii copilului.

2. Clarificarea anumitor prevederi ale ordonantei de urgenta legate de:

- acordarea stimulentului, in sensul ca acesta nu este conditionat de
acordarea indemnizatiei, persoanele indreptatite putdnd opta fie pentru acordarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului, fie pentru stimulentul lunar;

- clarificarea situatiei asistentului maternal profesionist, in sensul ca
acesta nu poate fi indreptatit sa beneficieze de indemnizatia pentru cresterea copilului
intrucat renuntarea la drepturile prevazute de Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.25/2003 pentru modificarea si completarea art.20 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate, aprobata cu
modificari prin Legea nr.325/2003, ar insemna renuntarea la statutul de asistent
maternal profesionist si, implicit, la copiii pe care ii are in plasament;



- actele doveditoare privind plata impozitului pe venit pentru
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente sau, dupa caz, activitati
agricole;

- contributia individuald de asigurari sociale de sanatate;

- introducerea unor noi cazuri de suspendare a drepturilor prevazute
de ordonanta de urgentd, respectiv perioadele in care se inregistreaza, timp de 3 luni
consecutiv, mandate postale returnate, precum si situatiile in care nu se depune
cererea in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd a Guvernului;

- situatia in care beneficiarii indemnizatiei pentru cresterea
copilului primesc, In aceastd perioadd, sume sau avantaje de naturd salariald ori
asimilate salariilor, altele decat drepturile salariale rezultate din desfasurarea efectiva
a unei activititi profesionale, fapt care nu determind suspendarea indemnizatiei.

3. Reglementarea modalitatilor de platda a drepturilor prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.148/2005 si prin cont de card.
4. Reglementarea, in conformitate cu Directiva Consiliului Europei

96/34/CE, a posibilititii ca dupd primele trei nasteri, parintii sd poatd beneficia,
fiecare, de un concediu pentru cresterea copilului, insa fara plata indemnizatiel.

De asemenea, in anul 1993 a fost adoptatd Legea nr.61 privind alocatia de stat
pentru copii, republicatd, act normativ care instituie o alocatie familiald, respectiv
alocatia de stat, ca un drept universal al copiilor garantat de Constitutie. In temeiul
acestei legi, toti copiii aflati in grija familiilor lor sau a familiilor substitutive primeau
alocatie de stat. Au existat insd unele conditionalitdti. Rata crescutd la acea data a
abandonului scolar, analfabetismul constatat la unele segmente ale populatiei, au
impus ca pentru copiii de varsta scolara acordarea alocatiei de stat sa fie conditionata
de frecventarea cel putin a Invatamantului general obligatoriu. De asemenea, copiii
aflati in institutiile de ocrotire ale statului nu primeau aceasta alocatie, ei beneficiind
in aceasta perioadd de intretinere si ingrijire completd in cadrul institutiilor.

Prin Decizia nr.277 din 21 martie 2006, Curtea Constitutionald admite ca
neconstitutionale prevederile art.1 alin.(2) si art.5 alin.(1) din Legea nr.61/1993
privind alocatia de stat pentru copii, republicatd, respectiv prevederile legate de
conditionarea acordarii alocatiei de stat pentru copiii de varsta scolara de frecventarea
cursurilor unei forme de Invatamant organizata in conditiile legii.

Avand la baza prevederea constitutionald cuprinsa in art.147 alin.(1) si (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale gi Familiei
are obligatia modificarii in termen de 45 zile a actului normativ supus Deciziei de
neconstitutionalitate.

Prin urmare, in aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale se impune modificarea
de urgentd a Legii nr.61/1993, republicatd, si eliminarea oricarei conditionalitati in
acordarea alocatiei de stat pentru copii.

Dlspozmlle Legii nr.61/1993 declarate neconstitutionale i 1s1 inceteaza efectele
juridice incepand cu data de 2 iunie 2006. In situatia in care actul normativ nu este
modificat corespunzitor, aplicarea noilor dispozitii se va realiza aleator, fara unitate
la nivel teritorial ceea ce ar conduce la excluderea unor categorii de beneficiari.



In prezent, alocatia de stat pentru copii este administratd de mai multe institutii,
astfel :

- Ministerul Muncii, Solidaritatii Scciale si Familiei asigura plata
alocatiei de stat pentru copiii pregcolari, pentru cei care au absolvit invatamantul
general obligatoriu, nu mai urmeaza o altd forma de Invatdmant si nu au implinit inca
varsta de 16 ani, precum si pentru copiii cu handicap vizual;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii asigurd plata alocatiei de stat pentru
copiii de varsta scolara care urmeaza o forma de Invatamant organizatd in conditiile
legii, precum §i pentru tinerii care au implinit varsta de 18 ani §i care urmeaza
cursurile invatamantului liceal sau profesional, pana la terminarea acestora,

- Directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului judetene si
ale sectoarelor Municipiului Bucuresti pentru copiii cu handicap, altul decat cel
vizual;

- Alte ministere si organe ale administratiei publice centrale de
specialitate care au in subordine scoli, pentru copiii care Invatd In aceste unitati de
invatamant.

In aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale, prin prezenta ordonanta de urgenta
a Guvernului se propune si modificarea Legii nr.61/1993 prin care se reglementeaza,
in principal urmatoarele:

- acordarea alocatiei de stat pentru copiii in varstd de pand la 18 ani,
inclusiv, fara a se conditiona de participarea scolara;

- platile vor fi efectuate de catre Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei pentru copiii prescolari si pentru cei care nu urmeaza nici o forma de
invdtamant, de catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii pentru copiii inscrisi la scoald
si prin directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului pentru copiii cu
handicap;

- acordarea alocatiei de stat si pentru tinerii care au implinit varsta de 18
ani cu conditia ca acestia s urmeze cursurile invatamantului liceal sau profesional.
pana la terminarea acestora;

- modalitdtile de platd a alocatiei de stat pentru copii $i posibilitatea
acordarii unui comision pentru unitatile bancare in cazul in care plata se efectueaza in
cont curent personal;

- mentinerea acelorasi ordonatori de credite pentru plata alocatiei de stat
pentru copii.

Suplimentar fatd de beneficiarii actuali ai alocatiei de stat, acest drept se va
acorda unui numar de aproximativ 10.000 copii inscrisi la scoli particulare care nu se
afla in evidenta Comisiei Nationale de Evaluare si Acreditare a Invitiméantului
Preuniversitar, sau care au implinit varsta de 16 ani i nu mai urmeaza nici o forma de
invatamant.

Pentru anul 2006 efortul bugetar suplimentar pentru plata alocatiei de stat
pentru copii este de circa 1,5 milioane lei (RON) si este necesar a fi cuprins in
bugetul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.



Fata de cele prezentate, a fost promovat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.148/2005 privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului si a Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




